Zatacznik nr 3
do uchwaty Rady Miejskiej

UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasta Swidnicy na lata 2023-2035.

1. Wstep

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy
sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsiewzig¢ z perspektywy ich
znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W  Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasto Swidnica zastosowano wzory
zalacznikow (zalacznik nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Swidnica jest projekt
uchwaty budzetowej na 2023 rok, warto$ci planowane na koniec III kwartalu 2022 roku, dane
sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Miasto Swidnica za lata 2021 i 2020 oraz Wytyczne
Ministra Finansow dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, bedacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 3 pazdziernika
2022 r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w 2022 roku wprowadzono
warto$ci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy Miasto Swidnica na dzien przygotowania
projektu, z uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego wykonania budzetu w 2022 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022
r. poz. 1634 z pdzn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze
kwoty dtugu, stanowiacg integralng cze$é wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na
ktoéry zaciagnigto lub planuje si¢ zaciggnacé zobowiazanie.

Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowiazan przewiduje si¢ do roku 2035. Kwoty wydatkow
wynikajace z limitow wydatkow na przedsigwzigcia nie wykraczaja poza okres prognozy kwoty dtugu.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasto Swidnica zostata

przygotowana na lata 2023-2035.
2. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Miasto Swidnica wykorzystano trzy

podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike realnej PKB, dynamike $redniorocznej



inflacji (CPI) oraz dynamike realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Na ich podstawie
oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Swidnica, co dzigki konstrukcji i zaawansowanym
metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysztosci wlasciwg polityke finansowa
jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finans6w, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata

miejsce 3 pazdziernika 2022 r., a dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela ponize;j.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

. Dynamika realnego
) Dynamika )
Dynamika realna wynagrodzenia
Rok $rednioroczna
PKB ) - brutto w gospodarce
inflacji (CPI) .
narodowej
2024 3,10% 4,80% 3,30%
2025 3,10% 3,10% 3,70%
2026 2,90% 2,50% 3,50%
2027 2,90% 2,50% 3,00%
2028 2,90% 2,50% 2,90%
2029 2,80% 2,50% 2,90%
2030 2,70% 2,50% 2,90%
2031 2,70% 2,50% 2,90%
2032 2,60% 2,50% 2,90%
2033 2,60% 2,50% 2,80%
2034 2,50% 2,50% 2,80%
2035 2,40% 2,50% 2,80%

Zrédto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja —

3 pazdziernika 2022 r. (www.mf.gov.pl), Warszawa 2022.

Prognoze oparto o nastgpujace zatozenia:

- dlaroku 2023 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- dla lat 2024-2035 prognoze wykonano poprzez indeksacj¢ o wskazniki: dynamiki
sredniorocznej inflacji (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto

w gospodarce narodowej.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realna ocen¢ mozliwosci inwestycyjno-

kredytowych Gminy Swidnica.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2023 uwzglednione w WPF



wynikaja z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2023 rok. Od 2024 roku dochody i wydatki
biezace ustalono za pomoca wskaznikow inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki
realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej
oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zaleza od poziomu wskaznika z danego roku.
Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

Sposoéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

Y, =) (1+P+ [+W+5)

gdzie:

Y1 _ wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodoéw badz wydatkéw budzetowych;

Yo _ wartos¢ danej kategorii dochodoéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym;

P =w"?-PKB; _ waga wskaznika PKB przemnozona przez wskaznik PKB w danym roku;
I=wi"-CPI; _ waga wskaznika inflacji przemnozona przez wskaznik inflacji w danym
roku;

W =w""" -WYN; _ waga wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen przemnozona przez

wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen w danym roku;

S — wspotczynnik statego wzrostu.

3. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Miasto Swidnica dokonano w podziatach merytorycznych, a
nastepnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony
za pomocg paragraféow klasyfikacji budzetowej i objatl dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1)  dochody z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych;

2)  dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0so6b prawnych;

3) subwencj¢ 0gblng;

4)  dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgace;

5)  pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieni¢zne, wptywy z
ustug, odsetki od srodkow na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1) dochody ze sprzedazy majatku;

2) dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

3.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Miasto Swidnica
oraz przewidywania na naste¢pne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono si¢
metoda indeksacji warto$ci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej

wskaznik, za pomoca nastepujacych wag:



Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy

dochodéw biezacych
) Dynamika
Dynamika realna
Wyszczegdlnienie Lata PKB Srednioroczna
inflacji (CPI)
2024 0,00% 100,00%
dochody z udziatu w
PIT 2025-2026 0,00% 100,00%
2027-2035 100,00% 0,00%
2024 0,00% 100,00%
dochody z udziatu w
- 2025-2026 0,00% 100,00%
2027-2035 100,00% 0,00%
2024 0,00% 100,00%
subwencja ogdlna 2025-2026 0,00% 100,00%
2027-2035 100,00% 0,00%
2024 0,00% 100,00%
dotacje biezace 2025-2026 0,00% 100,00%
2027-2035 100,00% 0,00%
2025-2026 0,00% 100,00%
pozostale, w tym:
2027-2035 100,00% 0,00%
z podatku od 2025-2026 0,00% 100,00%
nieruchomosci 2027-2035 100,00% 0,00%

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysoko$¢ stawek podatku
od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finansow. W roku budzetowym wptywy z tytulu podatku od nieruchomosci zaplanowano w oparciu o
planowane na 2023 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zaséb nieruchomoséci Gminy Swidnica,
ktéry stanowi przedmiot opodatkowania. Wysoko$¢ wplywdw z podatku od nieruchomosci na 2023 r.
ustalono wigc na poziomie 42 600 000,00 z1, co stanowi 105,45% dochodow z tego tytutu planowanych
do uzyskania na koniec 2022 r. Na 2023 r. zatozono podwyzszenie stawek podatkowych o 50%
maksymalnego wzrostu stawek podatku od nieruchomo$ci wynikajacego z komunikatu Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 lipca 2022 r. (MP z 18 lipca 2022 r., poz. 696), co umozliwi
roztozenie podwyzki stawek podatkowych na kolejne lata, a w szczego6lnosci 2024 r., co znalazto wyraz
W zaplanowaniu dochodéw z tego tytulu w wysokosci wyzszej niz w oparciu o wskaznik CPI.

W latach nastgpnych zaktada si¢ wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwigkszanie
dochodow bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego

przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz



budynkow mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczna
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od 0sob fizycznych (PIT)
oraz od os6b prawnych (CIT) w okresie prognozy wzigto pod uwage prognozowane wskazniki
makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyze;j.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowana kwote subwencji ogoélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2023 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o

prognozowane wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyze;.

3.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione
sa regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2023 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 7 000 000,00 zt. Bazujac
na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzié, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata
zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej staranno$ci. Wartos¢ zaplanowanych w 2023 roku dochodow
ze sprzedazy ma zapewnic¢ sprzedaz nieruchomosci, ktorych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2023 roku

Polozenie nieruchomosci Planowany dochéd
ul. Pogodna 600 000,00 zt
ul. Komunalna 400 000,00 zt
ul. Stanistawa Wokulskiego 400 000,00 zt
ul. Kraszowicka 300 000,00 zt
inne nieruchomosci gruntowe 300 000,00 zt
nieruchomos$ci mieszkaniowe 3000 000,00 zt
ul. Karkonoska 1 500 000,00 zt
ul. Klimatyczna 500 000,00 zt
Suma: 7 000 000,00 z1

Zrodto: Opracowanie wilasne.

W 2023 roku zaplanowano dotacje oraz $rodki przeznaczone na inwestycje w wysokosSci
44 224 123,00 zt, ktore wiaza si¢ z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan

przedstawionych m.in. w zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Zasilenia te obejmuja



srodki na realizacj¢ zadan wymienionych zadan.

Tabela 4. Wykaz zadan realizowanych z dofinansowaniem z dotacji i §rodkéw o podobnym

charakterze.

1

Przebudowa lokali mieszkalnych przy ul.1 Maja w Swidnicy

500 000,00 zt

2

Przebudowa mieszkania przy ul. Bolestawa Chrobrego w Swidnicy

500 000,00 zt

3

Przebudowa schodéw w Szkole Podstawowej nr 4 w Swidnicy

200 000,00 zt

Przebudowa Szkoty Podstawowej nr 1 pod wzgledem wymagan przepisow
PPOZ

200 000,00 zt

Przebudowa wewngtrznych instalacji w Niepublicznej Szkole Podstawowej
Swidnickiego Stowarzyszenia Oswiatowego "Blizej Dziecka" przy ul.
Jagiellonskiej

1 000 000,00 zt

Remont pomieszczen w Przedszkolu Miejskim nr 6 w Swidnicy

50 000,00 zt

Rewaloryzacja terenow zieleni w Swidnicy

1 106 200,00 zt

Wymiana wysokoemisyjnych zrodet ciepta w budynkach i lokalach
mieszkalnych na terenie wybranych gmin Aglomeracji Waltbrzyskiej

416 028,00 zt

Ciepte Mieszkanie

3 000 000,00 zt

10

Budowa budynku mieszkalnego z ustugami, parkingiem podziemnym wraz
z infrastruktura techniczng i zagospodarowaniem terenu przy ul. Ksiecia
Bolka IT Swidnickiego 26-28 w Swidnicy

15 600 000,00 zt

11

Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego wraz z
zagospodarowaniem terenu przy ul. Lesnej w Swidnicy

7 200 000,00 zt

12

Budowa kompleksu budynkow mieszkalnych wielorodzinnych przy ul.
Lesnej w Swidnicy

4 380 938,00 zt

13

Rewaloryzacja przestrzeni publicznej wewnatrz dwoch kwartatow Starego
Miasta w Swidnicy - etap Il

2 500 000,00 zt

Rewaloryzacja przestrzeni publicznej wewnatrz dwoch kwartatow Starego

14 | Miasta w Swidnicy 4950 000,00 zt
Budowa potudniowo - zachodniej obwodnicy m. Swidnicy w ciagu drogi

15 | wojewodzkiej nr 382 250 000,00 zt
Przebudowa al. Niepodlegtosci (drogi wojewoddzkiej nr 379) w Swidnicy -

16 | etapami 2 370 957,00 zt

suma

44 224 123,00 z1

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W 2023 roku i w latach nastgpnych w pozycji 1.2.2. w WPF, uwzgledniajac wielko$¢
dochodéw wykonanych z tytulu dotacji na realizacje¢ zadan majatkowych w latach ubieglych,
kierujac si¢ zasadg ostrozno$ci przyjeto, ze w kazdym roku nie przekrocza one kwoty
6.000.000 zt. W 2025 r. zatozono, Ze poziom dotacji na realizacj¢ zadan majatkowych wyniesie
29.772.358 zt, co ma zwigzek z zakonczonymi negocjacjami z NFOS na dofinansowanie
przedsigwzigcia pn.: ,,Zakup 12 autobuséw elektrycznych wraz z budowg towarzyszacej
infrastruktury tadowania pojazdéw przez Gming Miasto Swidnica na potrzeby $widnickiej
komunikacji miejskiej”. Poziom dofinansowania zadania wyniesie 22.772.358 zt w formie

dotacji oraz 6.926.829 zt w formie pozyczki.



4. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Miasto Swidnica dokonano w podziale na kategorie wydatkow

biezacych 1 wydatkow majatkowych.

4.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych
zadan oraz mozliwo$ciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkow byto
zapewnienie odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ushug
$wiadczonych na rzecz mieszkancow. Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2) wydatki zwigzane z obshugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) pozostate wydatki biezace.

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ wydatkéw budzetu Gminy Miasto Swidnica
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach wydatkow biezacych postuzono sig
metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej

wskaznik makroekonomiczny. Szczegdty przedstawiono w tabeli ponize;.

Tabela 5. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy

wydatkéw biezacych
Dynamika realnego
) Dynamika wynagrodzenia
Dynamika
Wyszczegdlnienie Lata Srednioroczna brutto w
realna PKB ) 3
inflacji (CPI) gospodarce
narodowej
wynagrodzenia i 2024-2026 0,00% 0,00% 50,00%
pochodne 2027-2035 25,00% 25,00% 50,00%
) 2025-2026 0,00% 50,00% 0,00%
inne
2027-2035 0,00% 100,00% 0,00%

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkoéw biezacych w roku
2023 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu. W 2023 r. w budzecie Gminy Miasto Swidnica
wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 108 625 315,00 zt,
co stanowi zmian¢ w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2022 r. o kwote 70 518,80 zt.
W latach 2024-2035 dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w
oparciu o wagi wskaznikéw makroekonomicznych, zgodnie z warto$ciami przedstawionymi w tabeli

powyzej.



Poreczenia i gwarancje

W okresie prognozy Gmina Swidnica nie planuje wydatkéw z tytulu porgczen i gwarancji.

Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak roéwniez
warunki wynikajace z zawartych umow (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z projekcja
inflacji opublikowana przez Narodowy Bank Polski, osiagnie ona szczyt w pierwszym kwartale 2023
roku. Od tego momentu prognozowany jest spadek inflacji, ktora z koficem 2024 powinna ksztaltowaé
si¢ na poziomie miedzy 2% a 4%. Do kalkulacji kosztoéw obstugi dtugu przyjeto zgodnie z powyzszym,
ze skorelowany z inflacja poziom stop procentowych rowniez od I poélrocza 2023 zacznie relatywnie
powoli spada¢, natomiast dynamika spadku poziomu stop procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki
spadku poziomu inflacji i do ustabilizowania poziomu stop procentowych dojdzie w 2029 roku. W
zwigzku z powyzszym odsetki skalkulowano w oparciu o prognozg¢ wlasng WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obslugi zobowigzania
planowanego do zaciagnigcia.

Pozostale wydatki biezace

W 2024 r. zalozono spadek pozostatych wydatkéw biezacych. Wiadze Gminy Miasto Swidnica
przewiduja znaczace oszczgdnosci w budzecie na 2024 r. W tym celu konieczne bedzie podjecie szeregu
dziatan oszczednos$ciowych w 2023 roku, ktorych efekty finansowe beda widoczne w kolejnym roku.
Wiadze zamierzaja szukaé oszczgdno$ci w zakresie oS$wiaty i promocji, dotacji i wydatkow
pozostajacych poza podstawowymi obowigzkami samorzadu oraz innych obszardéw, ktére zostang
okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkéw w trakcie roku budzetowego. Dalsze
warto$ci dotyczace pozostatych wydatkéw biezacych od roku 2025 prognozowane byly w oparciu o
pomniejszone warto$ci z 2024 r. z wykorzystaniem wskaznika inflacji.

Wydatki biezace podlegajace ustawowemu wylaczeniu z limitu splaty zobowigzan

W pozycji [10.11] wykazano poniesione do konca 2021 r. wydatki biezace podlegajace
ustawowemu wylaczeniu z limitu sptaty zobowigzan w wysokosci 605.741 zt Niniejsza kwota
obejmuje wydatki biezace poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem
COVID-19, ktére w cze$ci sfinansowano m.in. z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe,
bezposrednio w efekcie wystagpienia pandemii. W 2022 r. nie dokonano wytaczen z tytutu
wydatkoéw zwigzanych z realizacja zadan przeciwdziatajacych COVID-19. W roku wykazano
wydatki zwigzane z pomocg obywatelom Ukrainy, w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie
tego panstwa w wysokosci 1.794.395,06 zt. Srodki te stanowig wydatki budzetu miasta nie

zrefundowane dotacjami z budzetu panstwa ani $rodkami z innych zrodet.

4.2.Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore ujgto w
zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasto Swidnica na lata 2023-2035. W
kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostata po sptacie



zobowigzan cz¢s¢ tzw. wolnych srodkow.

5. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cis§le powiazany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i wydatkow.

W budzecie na 2023 r. zaplanowano ujemng réznic¢ pomiedzy dochodami i wydatkami
budzetowymi. Wynik budzetu planuje si¢ na poziomie -6 294 590,00 zi, a jego pokrycie planuje si¢ z
wolnych $rodkéw pozostajacych z rozliczenia budzetu na koniec 2021 r. i niezaangazowanych w
budzecie na 2022 r. — 6 294 590,00 z1;

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zréwnowazony i stabilny wzrost dochodow oraz wydatkoéw biezacych, ktoremu mozna przypisac¢ cechy
statystyczne.

Tabela 6. Wynik budzetu Gminy Swidnica

Rok Dochody [z1] Wydatki [z}] Wynik budzetu [zl]
2023 305 426 331,00 311 720 921,00 -6 294 590,00
2024 282 405 685,00 271007 876,44 11 397 808,56
2025 314 498 920,00 309 539 023,34 4 959 896,16
2026 297 645 504,00 285 267 924,64 12 377 579,36
2027 305 871 626,00 292 729 876,88 13 141 749,12
2028 314 336 236,00 300 685 917,08 13 650 318,92
2029 322 745 909,00 309 434 714,81 13311 194,19
2030 331082 226,00 317 829 317,96 13 252 908,04
2031 339 643 538,00 329 007 582,60 10 635 955,40
2032 348 110 364,00 340632 751,80 7477 612,20
2033 356 797 232,00 350 834 925,36 5962 306,64
2034 365 367 163,00 360 474 479,00 4 892 684,00
2035 373800 075,00 372 753 744,00 1 046 331,00

Zrodto: Opracowanie wlasne.

6. Przychody
W okresie objetym prognozg zaplanowano przychody budzetowe.
W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 16 538 343,16 zt. Przychody Gminy
Miasto Swidnica w 2023 r. obejmuja:
1)  kredyty, pozyczki lub emisje papieréw wartosciowych — 7 750 000,00 zt;
2)  wolne $rodki pozostajace z rozliczenia budzetu na koniec 2021 r. i niezaangazowane w
budzecie na 2022 r. — 8 788 343,16 zt.
Ponadto w 2025 r. planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzanie w postaci pozyczki, w wysokosci
6.926.829 zt, w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska na realizacje przedsiewziecia pn. ,,Zakup

12 autobusow elektrycznych wraz z budowa towarzyszacej infrastruktury tadowania pojazdow przez



Gming Miasto Swidnica na potrzeby swidnickiej komunikacji miejskiej”.

7. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje si¢ rozchody budzetowe. Rozchody

Gminy Miasto Swidnica obejmuja splaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw

warto§ciowych.

W zakresie zawartych uméw, rozchody Gminy Miasto Swidnica zaplanowano zgodnie z

harmonogramami. W tabeli ponizej splate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,,Zobowigzanie

historyczne”.

Sptate zobowiazania planowanego do zaciagnigcia ujgto w latach 2023-2035. W tabeli ponizej

splate ww. zobowiazan przedstawiono w kolumnie ,,Zobowigzanie planowane”.

Tabela 7. Splata zaciagnietych i planowanych zobowiazan Gminy Swidnica

Rok Zobowiazanie Zobowiazanie Zobowiazania razem
historyczne [zl] planowane |[zl] |z1]
2023 9643 753,16 600 000,00 10 243 753,16
2024 9 829 465,40 1568 343,16 11 397 808,56
2025 9 960 383,16 1926 342,00 11 886 725,16
2026 10 104 895,36 2 272 684,00 12 377 579,36
2027 10 869 065,12 2 272 684,00 13 141 749,12
2028 11 377 634,92 2 272 684,00 13 650 318,92
2029 11 038 510,19 2 272 684,00 13 311 194,19
2030 10 980 224,04 2272 684,00 13 252 908,04
2031 5863 271,40 4772 684,00 10 635 955,40
2032 1863 271,36 5614 340,84 7477 612,20
2033 1 069 622,64 4 892 684,00 5962 306,64
2034 0,00 4 892 684,00 4 892 684,00
2035 0,00 1 046 331,00 1046 331,00

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych Gmina Swidnica planuje wylgczenia z limitu sptat

zobowiazan, oddziatywujace tym samym na wskaznik faktycznej obstugi zadhuzenia, co przedstawia

tabela nr 7. W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasta Swidnicy wykazano wytaczenia, o

ktorym mowa art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych (z tytutu zaciagnigcia zobowigzan na

wktad krajowy).

Tabela 8. Wylaczenia - art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.

Wyszczegolnienie | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
zaciggnicte | 6 800 9 664 29019 30028 16 500 8 500 8 107
zobowigzania | 000,00 098,00 423,20 000,00 000,00 000,00 360,00




max kwota 900 | 13232 | 14604 | 12478
wylaczen | O | 00000 | 06420 | 81550 | 241,18 | % 0,00
wydatki
maiatkowe | 3202 | 3274 |00 6276 | 10579 | 1262 | 2924
(wydatki Fj,ar ngey| 840,09 | 953,06 ’ 939,23 | 64220 | 629,14 | 914,38
kwota do 900 6276 | 10579
wylaczenia| %% | 00000 | %% | 93923 | ea220 | 90 | 000
:Vvsyl;;'::e“; 000% | 9,31% | 0,00% | 20,90% | 64,12% | 0,00% | 0,00%

Zrodho: Opracowanie whasne.

Przy obliczaniu wylaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych
przeanalizowano zobowigzania z tytulu kredytow oraz wyemitowanych obligacji w latach 2014 — 2020
r. W pierwszej kolejnosci okre§lono maksymalng kwotg wylaczen zaktadajac, ze bedzie ona nie wigksza
niz réznica pomiedzy przychodami a rozchodami budzetowymi w poszczegdlnych latach. Wynika to z
kolei z zalozenia, Ze zaciagnigty kredyt/wyemitowane obligacje w pierwszej kolejnosci finansuja
rozchody budzetowe. W dalszej kolejnosci obliczono kwote mozliwych wylaczen stanowigca wielko$é
dokonanych wydatkow majatkowych z czwarta cyfra ,,9” (tzw. wkitad krajowy). Do wylaczen z
zaciagnietych zobowigzan przyjeto rownowarto$¢ dokonanych wydatkéw na wktad krajowy do
wysoko$ci nieprzekraczajacej kwoty wylaczen maksymalnych. Ostatecznie kwoty wylaczen z
zaciaggnietych kredytow/wyemitowanych obligacji w poszczegdlnych latach obliczono jako udziat
procentowy przyjetej do wylaczenia kwoty do wielkosci zaciagnigtych zobowigzan. Obliczenia

zaprezentowano w tabeli nr 7.

8. Kwota dlugu

Na dzien 31.12.2022 r. kwota zadlizenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Miasto Swidnica na lata 2023-2035, w kolumnie pomocniczej WPF 2022
przewidywane wykonanie” wynosi 114 600 096,75 zt. Na koniec 2023 roku kwote dtugu planuje si¢ na
poziomie 112 106 343,59 zt.

W stosunku do dochodéw ogdtem pomniejszonych o dotacje i srodki o podobnym charakterze
oraz powiekszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota dtugu na
koniec 2023 roku wyniesie 47,83%.

Tabela 9. Informacja o wysokosci kwoty dlugu w latach 2023-2025

Planowana kwota

Podstawa
Rok dhugu na Kkoniec roku Relacja [z1]
wskaznika* [zl]
[z1]
2023 112 106 343,59 234 388 464,16 47,83%
2024 100 708 535,03 245 691 428,00 40,99%
2025 95 748 638,87 253 060 163,00 37,84%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

*dochody pomniejszone o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz powickszone o



przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych,

nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego

9. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2023 r. zaplanowano ujemna réznicg¢ pomig¢dzy dochodami i wydatkami

biezacymi. Wynik budzetu biezacego planuje si¢ na poziomie -8 776 344,00 zt. Ujemny wynik budzetu

biezacego planuje si¢ sfinansowac srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy o finansach

publicznych. W zwiazku z powyzszym Gmina Swidnica zachowuje relacje okreslong w art. 242 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.

Tabela 10. Wynik budzetu biezacego Gminy Swidnica

Wynik budzetu
Rok Dochody biezace Wydatki biezace Wynik budzetu biezacego,
[21] [21] biezacego [z1] skorygowany o
Srodki [z1]
2023 254 132 208,00 262 908 552,00 -8 776 344,00 11 999,16
2024 268 330 554,00 258 819 883,45 9510 670,55 9510 670,55
2025 276 648 801,00 261 664 923,00 14 983 878,00 14 983 878,00
2026 283 565 021,00 264 002 691,00 19 562 330,00 19 562 330,00
2027 291 788 407,00 269 636 433,00 22 151 974,00 22 151 974,00
2028 300 250 271,00 275 618 934,00 24 631 337,00 24 631 337,00
2029 308 657 279,00 282 384 504,00 26 272 775,00 26 272 775,00
2030 316 991 026,00 289 483 290,00 27 507 736,00 27 507 736,00
2031 325549 784,00 296 817 833,00 28731 951,00 28731 951,00
2032 334014 079,00 304 360 439,00 29 653 640,00 29 653 640,00
2033 342 698 444,00 312 077 562,00 30 620 882,00 30 620 882,00
2034 351 265 905,00 319 987 322,00 31278 583,00 31278 583,00
2035 359 696 286,00 328 085 832,00 31610 454,00 31610 454,00

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

10. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacj¢ na temat ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w

okresie prognozy Gminy Miasto Swidnica przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 11. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Rok

Maksymalna | Zachowanie
Obsluga B
obstuga relacji z art.
zadluzenia
. zadluzenia 243 (W
(fakt. i plan. po )
(wg planu po oparciu o
wlgczeniach)
11 kwartale) plan po 3

Maksymalna
obsluga
zadluzenia (wg
przewidywanego

wykonania)

Zachowanie
relacji z art. 243
(w oparciu o
przewidywane

wykonanie)




kwartale)
2023 8,97% 18,92% TAK 19,42% TAK
2024 6,72% 17,55% TAK 18,05% TAK
2025 6,20% 15,96% TAK 16,47% TAK
2026 5,71% 9,23% TAK 9,76% TAK
2027 5,39% 8,54% TAK 9,07% TAK
2028 5,05% 8,56% TAK 9,09% TAK
2029 4,63% 7,13% TAK 7,66% TAK
2030 4,39% 7,81% TAK 7,81% TAK
2031 3,30% 9,05% TAK 9,05% TAK
2032 2,38% 9,55% TAK 9,55% TAK
2033 1,80% 9,82% TAK 9,82% TAK
2034 1,60% 9,95% TAK 9,95% TAK
2035 0,33% 10,04% TAK 10,04% TAK

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Dane w tabeli powyzej wskazuja, ze w calym okresie prognozy Gmina Swidnica spetnia relacje,
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie dotyczy zarowno relacji
obliczonej na podstawie planu na dzien 30.09.2022 r. jak i w oparciu o kolumng ,,2022 przewidywane

wykonanie”.



